
2
0
2
3
年
11
月
に
設
立
さ
れ
た
全
国

温
浴
施
設
協
会
は
、日
帰
り
温
泉・ス
ー
パ
ー

銭
湯
お
よ
び
ス
パ
の
事
業
者
に
特
化
し
た
初

の
業
界
団
体
で
あ
る
。

初
代
会
長
に
就
任
し
た
内
田
茂
樹
氏
（
㈱

楽
久
屋
代
表
取
締
役
社
長
）
に
、
協
会
設
立

の
背
景
、
理
念
や
活
動
内
容
な
ど
に
つ
い
て

伺
っ
た
。

温
浴
施
設
が
抱
え
る
課
題
解
決
の
た
め

横
断
的
な
組
織
を
創
設

―
―
協
会
設
立
に
至
る
ま
で
の
経
緯
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

内
田　

コ
ロ
ナ
禍
で
は
、
日
帰
り
温
泉
や

ス
ー
パ
ー
銭
湯
と
い
っ
た
温
浴
施
設
は
た
い

へ
ん
苦
し
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
ま
し
た
が
、

温
浴
施
設
に
は
横
の
つ
な
が
り
が
希
薄
だ
っ

た
た
め
、
業
界
全
体
の
意
見
を
取
り
ま
と
め
、

行
政
・
省
庁
に
対
し
は
た
ら
き
か
け
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
レ
ジ
ャ
ー
・
サ
ー

ビ
ス
分
野
に
お
け
る
各
事
業
者
団
体
は
、
業

界
と
し
て
の
方
針
を
打
ち
出
し
た
り
、
さ
ま

ざ
ま
な
対
策
を
講
じ
る
な
ど
の
取
組
み
が
行

な
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
温
浴
施
設
業
界
は

そ
う
し
た
方
針
も
な
く
、
大
き
な
ク
ラ
ス

タ
ー
が
発
生
し
た
わ
け
で
も
な
い
の
に
、「
比

較
的
安
全
な
場
所
で
す
」
と
声
を
上
げ
る
こ

と
も
で
き
な
か
っ
た
。
そ
の
経
験
が
協
会
設

立
の
大
き
な
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
対
し
、
業
界
と
し
て

統
一
し
た
声
を
上
げ
ら
れ
る
団
体
を
も
つ
べ

き
で
は
な
い
か
と
、
周
囲
に
相
談
し
は
じ
め

た
の
が
2
0
2
3
年
初
め
の
こ
と
で
す
。
賛

同
し
て
集
ま
っ
て
く
れ
た
方
々
と
話
し
合
い

を
続
け
、23
年
11
月
26
日
（
い
い
風
呂
の
日
）
に

温
浴
施
設
事
業
者
6
社
と
関
連
事
業
者
1
社
、

合
わ
せ
て
7
社
を
発
起
人
と
し
て
全
国
温
浴

施
設
協
会
を
設
立
し
ま
し
た
。

現
在
も
入
会
の
お
声
が
け
は
続
け
て
お
り
、

温
浴
事
業
者
10
数
社
と
関
連
事
業
者
10
社
前

後
か
ら
内
諾
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
発
起

人
と
合
わ
せ
る
と
、
施
設
数
は
優
に
1
0
0

を
超
え
ま
し
た
。

―
―
協
会
の
理
念
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

内
田　
協
会
の
主
た
る
活
動
目
的
は
、
①
業

界
全
体
の
発
展
と
共
益
、
②
温
浴
事
業
者
同

士
の
交
流
を
通
じ
た
業
界
の
活
性
化
、
③
温

浴
事
業
者
な
ら
で
は
の
共
通
す
る
問
題
に
つ

い
て
テ
ー
マ
別
に
解
決
を
目
指
す
、
の
3
つ

で
す
。

理
念
と
し
て
は
「
温
浴
施
設
の
社
会
的
意

義
の
向
上
を
目
指
し
、
温
浴
業
界
の
更
な
る

発
展
と
成
長
、
事
業
者
の
共
益
に
資
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
」「
温
浴
施
設
の
運
営
事
業

者
及
び
温
浴
施
設
に
関
連
す
る
法
人
や
団
体

相
互
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
協
力

体
制
を
構
築
す
る
」「
温
浴
施
設
利
用
者
の
利

便
性
向
上
と
温
浴
業
界
の
発
展
を
図
る
た
め
、

関
係
省
庁
や
行
政
機
関
と
協
議
を
行
う
際
の

窓
口
と
な
る
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

日帰り温泉・スーパー銭湯・スパに
特化した初の業界団体
事業者の声を集め、業界の課題と向き合う

内田茂樹氏［全国温浴施設協会 会長（㈱楽久屋 代表取締役社長）］

INTERVIEW

設
立
早
々
に
災
害
時
の
施
設
活
用
や

入
湯
税
問
題
に
着
手

―
―
す
で
に
着
手
さ
れ
て
い
る
活
動
は
。

内
田　
理
念
の
最
初
に
あ
る
「
温
浴
施
設
の

社
会
的
意
義
」
を
も
た
せ
る
た
め
、
設
立
総

会
の
時
点
で
「
災
害
時
に
日
帰
り
温
浴
施
設

を
被
災
者
の
受
入
れ
に
活
用
で
き
な
い
か
」

と
い
う
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

菅義偉元首相を最高顧問とする「自由民主党 日帰り温浴施設振興議員連盟」設立総会の模様。（写真中央、議員連
盟会長の坂本哲志農林水産大臣）

2024. 04 72



｜特集｜温浴施設──高コスト時代の“攻防一体型”成長戦略

内
田　
6
月
に
第
1
回
の
協
議
会
を
開
催
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
設
立
パ
ー
テ
ィ
ー

を
兼
ね
、
議
連
の
方
々
も
お
招
き
す
る
予
定

で
す
。
そ
の
後
は
半
年
に
1
回
程
度
協
議
会

を
開
き
、
横
の
つ
な
が
り
の
強
化
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。
ま
た
、
行
政
と
の
連
絡
会
や
組

織
だ
っ
た
テ
ー
マ
別
の
勉
強
会
・
情
報
共
有
、

他
組
織
と
の
横
断
的
な
交
流
に
も
積
極
的
に

取
り
組
み
ま
す
。

関
係
省
庁
や
行
政
機
関
に
声
が
届
く
よ
う

に
す
る
た
め
に
は
、
加
盟
会
員
の
施
設
数
が

5
0
0
を
超
え
る
規
模
に
な
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
将
来
的
に
は
、
北
海

道
・
東
京
・
大
阪
・
福
岡
に
各
支
部
が
置
け

る
規
模
に
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

全
国
の
事
業
者
さ
ん
た
ち
の
声
を
1
つ
の

大
き
な
う
ね
り
に
し
て
行
政
に
届
け
る
窓
口

と
な
り
、
業
界
を
発
展
さ
せ
て
い
く
と
い
う

役
割
を
、
し
っ
か
り
と
果
た
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

―
―
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

い
て
勉
強
し
つ
つ
、
粘
り
強
く
関
係
省
庁
と

交
渉
・
協
議
を
続
け
て
い
き
ま
す
。
そ
の
他

に
も
水
道
料
金
、
浄
化
槽
の
活
用
な
ど
多
く

の
課
題
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ら
を
い
き
な
り

解
決
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
業

界
団
体
に
と
っ
て
大
切
な
こ
と
は
、
多
く
の

声
を
集
め
、協
議
し
、少
し
で
も
業
界
に
と
っ

て
プ
ラ
ス
に
な
る
よ
う
に
提
言
し
て
い
く
こ

と
で
す
。

5
0
0
施
設
を
超
え
る
規
模
で

事
業
者
の
声
を
大
き
な
う
ね
り
に

―
―
協
会
へ
の
入
会
資
格
は
。

内
田　
正
会
員
と
賛
助
会
員
の
2
種
類
を
設

け
て
い
ま
す
。
正
会
員
は
日
帰
り
温
泉
や

ス
ー
パ
ー
銭
湯
な
ど
温
浴
施
設
を
実
際
に
運

営
し
て
い
る
施
設
事
業
者
さ
ん
が
対
象
で
、

賛
助
会
員
は
温
浴
施
設
に
製
品
・
シ
ス
テ
ム

や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
関
連
事
業
者

さ
ん
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

本
協
会
の
目
的
に
賛
同
い
た
だ
け
れ
ば
、

施
設
数
や
事
業
規
模
に
関
係
な
く
入
会
い
た

だ
け
ま
す
。
単
館
で
運
営
さ
れ
て
い
る
事
業

者
さ
ん
も
ぜ
ひ
ご
参
加
し
て
ほ
し
い
で
す
。

横
の
つ
な
が
り
で
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
は

本
協
会
の
機
能
の
1
つ
で
す
か
ら
、
地
方
で

1
施
設
の
み
と
い
う
事
業
者
さ
ん
で
も
情
報

が
届
き
や
す
い
環
境
が
提
供
で
き
る
と
思
い

ま
す
。

―
―
今
後
の
展
開
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

多
く
の
温
浴
施
設
に
は
、
大
人
数
に
対
応

可
能
な
入
浴
設
備
や
飲
食
設
備
、
仮
眠
設
備

が
整
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
温
浴
施
設
は
被
災

者
の
衛
生
面
・
健
康
面
・
メ
ン
タ
ル
を
支
え

る
役
割
を
果
た
し
ま
す
。
現
に
、
1
月
の
能

登
半
島
地
震
に
お
い
て
、
そ
う
し
た
役
割
を

担
っ
て
い
る
温
浴
施
設
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
提
案
は
広
く
賛
同
を
い
た
だ
き
、
菅

義
偉
元
首
相
を
最
高
顧
問
と
す
る
「
自
由
民

主
党 

日
帰
り
温
浴
施
設
振
興
議
員
連
盟
」
立

ち
上
げ
の
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま
し
た
。
現

在
は
同
議
連
の
方
々
と
連
携
し
、
災
害
時
活

用
に
お
け
る
課
題
の
研
究
や
関
係
省
庁
と
の

情
報
交
換
を
進
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
温
浴
施
設
が
災
害
時
に
あ
る
種

の
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
活
用
さ
れ
る
た
め
に
は
、

経
営
基
盤
の
安
定
が
必
須
で
す
。
経
営
の
安

定
化
に
は
多
く
の
課
題
を
乗
り
越
え
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
な
か
で
も
温
浴
事
業
者

の
頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
の
が
入
湯
税
の
問
題

で
す
。
入
湯
税
は
環
境
衛
生
施
設
、
消
防
施

設
、観
光
施
設
な
ど
の
用
途
に
使
う
た
め
、市

町
村
が
条
例
で
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
目
的

税
で
す
が
、
根
拠
法
令
が
1
9
5
0
年
代
に

定
め
ら
れ
て
お
り
、
時
代
に
そ
ぐ
わ
な
く

な
っ
て
い
る
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。

た
と
え
ば
、
入
湯
税
の
標
準
税
率
は
1
人

当
た
り
1
5
0
円
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す

が
、
客
単
価
1
万
5
0
0
0
円
の
温
泉
旅
館

と
客
単
価
1
0
0
0
円
程
度
の
ス
ー
パ
ー

銭
湯
と
で
は
、
売
上
げ
に
占
め
る
割
合
は

1
％
と
15
％
と
大
き
く
違
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

非
課
税
と
な
る
入
浴
料
の
上
限
は
各
自
治
体

が
条
例
で
定
め
る
の
で
す
が
、
多
く
の
自
治

体
で
1
0
0
0
円
以
下
な
い
し
1
2
0
0

円
以
下
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、

入
浴
料
9
8
0
円
の
温
浴
施
設
が

1
0
0
0
円
に
改
定
し
た
途
端
、
1
5
0
円

の
課
税
対
象
に
な
り
、
実
質
入
浴
料
は

8
5
0
円
に
な
る
わ
け
で
す
。
原
材
料
費
の

高
騰
が
続
い
て
い
ま
す
が
、
安
易
に
価
格
転

嫁
を
す
る
わ
け
に
も
い
か
ず
、
多
く
の
温
浴

事
業
者
が
対
応
に
苦
慮
し
て
い
ま
す
。

入
湯
税
に
つ
い
て
は
、
協
会
内
で
経
営
基

盤
の
安
定
に
つ
な
げ
る
制
度
の
見
直
し
に
つ
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